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PARECER JURIDICO, 31 DE AGOSTO DE 2026.
PROJETO DE LEI 17/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Dispde sobre a delegagdo de competéncia
para ordenar despesas pelos Secretarios Municipais,
define as respectivas Unidades Gestoras e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 17 /2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, datado de 25 de agosto de 2026, que dispoe sobre a possibilidade de
delegacio da competéncia para ordenagio de despesas aos Secretirios Municipais e 20
Controlador Interno, define as respectivas Unidades Gestoras e disciplina providéncias
relacionadas a execucio orcamentéria, financeira, licitatéria e contratual no ambito da
Administracao Direta do Municipio de Nova Laranjeiras.

Em sintese, a proposi¢do autoriza o Chefe do Poder Executivo a efetivar a
delegacio mediante Decreto Municipal, observando o principio da segregacio de
funcoes, estabelece o conceito funcional de ordenador de despesas, preve a extensao
da delegacio aos substitutos legais nos afastamentos dos titulares e preserva as
competéncias exclusivas do Prefeito que, por sua natureza ou por determinagio da Lei
Organica Municipal, nao admitam delegacao.

O projeto também delimita as atribuicoes dos ordenadores de despesas,
abrangendo atos relacionados a autoriza¢io de despesas, procedimentos licitatorios e
contratacdes diretas, formalizacio de contratos e instrumentos congéneres, empenho,
liquidacio, pagamento, adiantamentos, acompanhamento de licitagoes e fisc lizacio da
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A proposicio ainda estabelece a necessidade de prévia disponibilidade
orcamentiria, atribui responsabilidades aos agentes que receberem a delegacao,
reconhece as Secretarias Municipais e a Controladoria Interna como Unidades
Gestoras para os fins previstos na notma e exclui da delegacio determinadas matérias,
entre as quais operacdes de crédito, empréstimos ¢ financiamentos, atos relativos a
bens patrimoniais imobilidrios e instrumentos de cessio de pessoal.

Na mensagem encaminhada 2 Cimara Municipal, o Executivo justifica 2 medida
como instrumento de modernizacio da gestio e de maior agilidade nos tramites
administrativos, especialmente nas licitacdes, contratagdes, execucio orcamentatia e
pagamentos, buscando descentralizar a pratica de atos administrativos sem afastar a
responsabilidade dos agentes competentes.

Compete a esta Procuradoria Jutidica examinar a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, competéncia, iniciativa e regularidade do processo
legislativo, sem substituir a apreciagio politica do mérito pelos Vereadores e pelas
Comissoes Permanentes desta Casa.

E breve o relatorio.
II - DO MERITO

A matéria insere-se no ambito da autonomia administrativa do Municipio e de
sua competéncia para organizar o funcionamento da Administragao Publica local,
disciplinar a execucio de seu orcamento e estabelecer a distribuicio interna de
competéncias entre os agentes integrantes do Poder Executivo. A Constituicao
Federal, em seu art. 30, inciso I, assegura aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, devendo a organizacio administrativa observar,
ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
previstos no art. 37.

A iniciativa legislativa mostra-se adequada, porquanto a proposicao versa
diretamente sobre organizacio e funcionamento da Administracio Municipal,
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atribuicoes de Secretarios e demais agentes do Poder Executivo e execucao
administrativa, financeira e orcamentaria. Trata-se, portanto, de matéria inserida na
esfera de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a Let Organica Municipal,
n4o se identificando vicio formal subjetivo.

A figura do ordenador de despesas é plenamente reconhecida no Direito
Financeiro brasileito. Em sentido conceitual, o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n°
200/1967 considera ordenador de despesas a autoridade cujos atos resultem em
emissao de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos
publicos. Embora o referido diploma tenha origem na organizacio administrativa
federal, o conceito é tradicionalmente adotado na Administracao Publica e pelos
orgaos de controle para identificacio do agente responsavel pelos atos de execucao da
despesa.

A descentralizacao da ordenacio de despesas para Secretarios Municipais,
quando autorizada por lei e formalizada por ato préprio do Chefe do Executivo, é
compativel com os principios de eficiéncia, desconcentracio administrativa e
responsabilizacdo funcional. A delegacao nao retira do Prefeito a direcao superior da
Administracio Municipal nem transfere competéncias politicas ou legalmente
indelegaveis, mas permite que atos de execucdo ofrcamentdria e financeira sejam
praticados por autoridades responsaveis pelas respectivas areas administrativas, dentro
dos limites fixados pela lei e pelo decreto de delegacio.

A Let Organica Municipal atribui ao Prefeito a direcio superior da
Administracio e a superintendéncia da arrecadacio, guarda e aplicacio da receita, bem
como preve que os Secretarios Municipais pratiquem atos pertinentes as atribuicoes
que lhes forem delegadas. A disciplina proposta deve ser compreendida
sistematicamente nesse contexto: a condicao de ordenador de despesas corresponde 2
execucao administrativa descentralizada, permanecendo com o Chefe do Fxecutivo a
direcao superior, o poder de supervisao e as competéncias que a propria Lei Organica
qualifique como indelegaveis.

Nesse sentido, a instituicio de autorizacido legal especifica para a delegacio
reforca a seguranca juridica do modelo administrativo, pois individualiza os agentes
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que poderio atuar como ordenadores, delimita o campo material de atuacao e exige
posterior formalizacio por Decteto Municipal. A delegacao, portanto, nao opera de
forma automatica com a entrada em vigor da lei, dependendo de ato administrativo
que identifique a autoridade, a unidade gestora ¢ a extensio da competéncia
transferida.

A proposi¢cio também se harmoniza com a ILei Federal n® 4.320/1964, que
disciplina as fases da despesa publica. O empenho deve preceder a realizacio da
despesa, o pagamento somente pode ocorrer apds a regular liquidacio e esta deve
verificar o direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito. Ao vedar expressamente a execucao de despesa
sem prévio empenho e sem comprovacio de suficiente disponibilidade orcamentatia,
o projeto reafirma regras fundamentais do Direito Financeiro.

A sujeicao dos ordenadores de despesas a Iei Complementar n® 101/2000
igualmente se mostra adequada. A delegacio de competéncia nao ctia nova
autorizacdo para gastar nem afasta os limites fiscais, as metas e as exigéncias de
u)mpatlblhdadc com o planejamento e o orcamento. Toda despesa continuari
submetida as dotacoes aprovadas, as regras de responsabilidade fiscal e as condicoes
estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentirias ¢ na Lei
Orcamentaria Anual.

No campo das licitagoes e contratos, a atribuicio de competéncias aos
ordenadores de despesas deve ser executada em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021. O diploma nacional admite a distribuicao de funcoes entre autoridades e
agentes publicos, exige gestdio por competéncias e determina a observancia do
principio da segregacao de funcoes, de modo a evitar a concentracio, no mesmo
agente, de atribuicoes simultaneas mais suscetiveis a riscos ou incompatibilidades.

A prépria proposicao menciona expressamente a segregacio de funcdes como
fundamento para a delegagdo. Assim, a condi¢io de ordenador nio significa que o
Secretairio ou o Controlador Interno executard pessoalmente todas as etapas da
contratacao, da liquidacao ou do pagamento. Permanecem distintas as atribuicoes dos
agentes de contratagdo, equipes de apoio, gestores e fiscais de contratos, setor
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contabil, tesouraria e demais responsaveis pelas verificacoes técnicas e administrativas
exigidas pela legislacao.

A possibiidade de a autoridade delegada homologar, revogar ou anular
procedimentos licitatorios e autorizar contratacoes diretas também encontra
fundamento no regime da Lei n° 14.133/2021, que reserva a autoridade competente
atos decisorios ao final do procedimento e exige autorizacao da autoridade competente
para as contratacoes diretas. A definicio de quem sera essa autoridade, no ambito da
estrutura municipal, pode ser objeto de disciplina legal e de delegacao administrativa
valida.

Da mesma forma, a designacio de servidor para acompanhamento e fiscalizacio
contratual é compativel com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, desde que sejam
respeitados os requisitos legais, a qualificacio necessaria e a segregacio entre as
funcoes. O ordenador de despesas exerce papel decisorio e de supervisio, a0 passo
que a fiscalizacao contratual permanece atribuida ao agente formalmente designado.

Quanto aos atos de empenho, liquidacao e pagamento previstos na proposicao,
sua execucao deve ser compreendida conforme o regime da Lei n® 4.320/1964. A
autorizacao pelo ordenador ndo substitui as verificacoes técnicas, documentais e
contabeis proprias de cada fase, nem dispensa a atuacao dos setores responsaveis. O
projeto, ao atribuir ao Departamento de Contabilidade a conferéncia da
disponibilidade orcamentaria, preserva importante mecanismo de controle prévio da
despesa. |

A mencgao a remanejamento de verbas nao constitui autorizacio autonoma para
alteracio do orcamento fora das hipéteses legalmente admitidas. A competéncia do
ordenador deverd ser exercida nos limites das autorizacoes constantes da legislacio
orcamentiria e financeira, permanecendo aplicivel a vedacio constitucional de
transposicao, remanejamento ou transferéncia de trecursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro sem prévia autorizacio legislativa,
nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituicio Federal.
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A previsio de adiantamentos também se mostra juridicamente possivel, uma
vez que a Lei n° 4.320/1964 admite o regime de adiantamento para despesas
expressamente definidas em lei e que nao possam subordinar-se a0 processo normal
de aplicagio. A autorizacio pelo ordenador devera observar as hipoteses, limites,
prestacdo de contas e demais requisitos fixados pela legislacio municipal e financeira
pertinente.

No tocante a responsabilidade dos Secretirios e de seus substitutos, a
proposiciao possui carater de delimitacio funcional e de reforco do dever de prestacao
de contas. O agente que pratica atos de ordenacao responde pelos atos de sua
competéncia na medida de sua conduta e nos termos da legislacao aplicavel, sem que a
delegacio  implique  responsabilidade  objettva ou automatica.  Eventual
responsabilidade civil, administrativa, perante os Tribunais de Contas ou penal
dependera dos pressupostos e critérios estabelecidos no respectivo regime juridico.

A referéncia a responsabilidade criminal nio cria tipo penal municipal nem
amplia competéncias legislativas locais em matéria penal, que pertencem
privativamente a Unido. Deve ser entendida como simples remissao a responsabilidade
que possa decorrer da legislacao federal vigente caso a conduta praticada pelo agente
se enquadre em hipotese legalmente tipificada.

A exclusao das operacoes de crédito, empréstimos, financiamentos, negocios
relativos a bens patrimoniais imobilidrios e instrumentos de cessao de pessoal
demonstra que o projeto presetrva matérias que, por sua natureza, dependem de
atuacdo direta do Chefe do Hxecutivo ou de requisitos especificos previstos na Lei
Orginica e na legislacio de regéncia. Essa delimitacio contribui para manter a
delegacio dentro do campo ordinério da execucao administrativa.

A caracterizacao das Secretarias Municipais e da Controladoria Interna como
Unidades Gestoras possul natureza administrativa, orcamentaria e contabil e ndo lhes
confere personalidade juridica propria nem autonomia incompativel com a unidade do
Poder Executivo. A medida deve ser compreendida como forma de identificar centros
de responsabilidade pela execucido de dotacoes e pela pratica de atos administrativos,
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permanecendo a Administracio submetida aos sistemas centrais de contabilidade,
financas, planejamento, transparéncia e prestaciao de contas.

A possibilidade de a Controladoria Interna figurar como Unidade Gestora e
ordenar as despesas proprias de sua estrutura nio afasta sua fungio constitucional e
legal de controle interno. A execucio do modelo devera preservar a independéncia
funcional e a segregacio entre a pratica dos atos administrativos de sua unidade e as
atividades de controle, avaliacio e fiscalizacdo, principio ja expressamente adotado
pelo projeto.

A experiéncia dos 6rgaos de controle reconhece a possibilidade de identificacao
de ordenadores de despesas distintos do Chefe do Executivo quando a legislacao local
e os atos de delegacio atribuem competéncia especifica a outros agentes. A
descentralizacio nio elimina, entretanto, os deveres de direcdo, supervisio e controle
inerentes ao Prefeito, nem impede a responsabilizacio de cada agente conforme sua
efetiva participacao nos atos administrativos.

Sob a perspectiva da legalidade, a proposicao nao cria despesa nova, nao majora
remuneracdo, nio institui vantagem funcional e niao altera o montante das dotacoes
orcamentarias. Seu objeto ¢ essencialmente organizacional e procedimental,
disciplinando quem podera exercer determinadas competéncias ja inerentes a execucao
do orcamento municipal.

A regulamentacio por Decreto prevista no projeto ¢é juridicamente adequada,
pois caberd ao Chefe do Fxecutivo especificar os atos de delegacdo, os limites de
competéncia, os fluxos administrativos e os procedimentos internos necessarios a
execucdo da lei, sem inovar em matéria reservada ao Poder Legislativo ou afastar as
normas gerais de Direito Financeiro e de contrata¢oes publicas.

Quanto ao processo legislativo, a matéria deve ser apreciada pela Comissiao de

Legislacio, Justica e Redacdo, a quem compete examinar a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e organizacio administrativa da Prefeitura.
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Por se tratar de projeto de lei ordinaria, nao enquadrado nas hipoteses de
quorum qualificado, aplica-se a regra geral de maioria simples, presente o quorum
regimental. Nos termos do Regimento Interno, os projetos de lei sio submetidos a
dois turnos de discussdo e votacao, observadas as demais formalidades regimentais.

Do exame juridico da proposicio, nao se identifica inconstitucionalidade formal
ou material manifesta, vicio de iniciativa ou incompatibilidade que impeca seu regular
prosseguimento. A delegacio prevista possui carater administrativo, depende de
autorizacao legal e formalizacao por decreto, preserva as competéncias indelegaveis e
permanece integralmente submetida as normas constitucionais, financeiras,
orcamentarias e de contratacoes publicas.

Em razio do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e
conveniéncia, discutir e votar o mérito da questdo em plenario.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa nao substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto estas sao
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio efettvamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer niao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa,
servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter técnico-
opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posicio a tespeito, in verbis: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de o6rgao da administracao publica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orlentara o administrador na tomada da decisao, na
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pratica do ato administrativo, que se constitui na execu¢iao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STE.) Sem grifo no original.

Em razio do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de Lei n°
17/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer niao vincula e nio reflete a
opiniao dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacio do mérito da matéria
para sua aprovacao ou reprovacao.

S.M]J :

QAB/PR 48/438
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